
Действия природопользователей в связи с введением в действие 

федерального закона от 21.07.2014г № 219-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «об охране окружающей среды» и отдельные 

законодательные акты РФ» 

 

Вышеназванный ФЗ внес значительные изменения в процедуру 

нормирования воздействия на окружающую среду, в НПА, касающиеся 

внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, в 

особенности в деятельность, касающуюся обращения с отходами. 

С 2015 года объекты, оказывающие негативное воздействие на 
окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия будут 
подразделятся на четыре категории: 

 объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на 
окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших 
доступных технологий, - объекты I категории; 

 объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на 
окружающую среду, - объекты II категории; 

 объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на 
окружающую среду, - объекты III категории; 

 объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на 
окружающую среду, - объекты IV категории. 
При установлении критериев, на основании которых осуществляется 

отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, к соответствующей категории, будут учитываться: 
- уровни воздействия на окружающую среду видов хозяйственной и (или) 
иной деятельности (отрасль, часть отрасли, производство); 
- уровень токсичности, канцерогенные и мутагенные свойства загрязняющих 
веществ, содержащихся в выбросах, сбросах загрязняющих веществ, а также 
классы опасности отходов производства и потребления; 
- классификация промышленных объектов и производств; 
- особенности осуществления деятельности в области использования атомной 
энергии. 

Критерии, на основании которых будет осуществляться отнесение 
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к 
объектам I, II, III и IV категорий, будут установлены Правительством 
Российской Федерации. 

 Присвоение объекту, оказывающему негативное воздействие на 
окружающую среду, соответствующей категории будет осуществляться при 
его постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду.  



В связи с внесением изменений в Федеральный Закон «Об охране 
окружающей среды»,  изменения также вносятся в Федеральный Закон «Об 
отходах производства и потребления». Так с 2019 года вступают с силу 
следующие изменения, в части нормирования обращения с отходами:  

Лимиты на размещение отходов будут разрабатывать только 
юридические лица или индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I и 
II категорий, определяемых в соответствии с законодательством в области 
охраны окружающей среды. 

Для юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I 
категории, определенных в соответствии с законодательством в области 
охраны окружающей среды, лимиты на размещение отходов будут 
устанавливаться на основании комплексного экологического разрешения, 
предусмотренного законодательством в области охраны окружающей среды. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II 
категории, определенных в соответствии с законодательством в области 
охраны окружающей среды, включают информацию об объеме или о массе 
образовавшихся и размещенных отходов в декларацию о воздействии на 
окружающую среду в соответствии с законодательством в области охраны 
окружающей среды. Юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную 
деятельность на объектах III категории, определенных в соответствии с 
законодательством в области охраны окружающей среды, представляют в 
уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный 
орган исполнительной власти или исполнительные органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией в 
уведомительном порядке отчетность об образовании, использовании, 
обезвреживании, о размещении отходов. 

При осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности на 
объектах IV категории, определенных в соответствии с законодательством в 
области охраны окружающей среды, разработка лимитов на размещение 
отходов и представление отчетности об образовании, использовании, 
обезвреживании, о размещении отходов не требуются. 

вступают в силу с 1 января 2015г. 
Статья 19. Основы нормирования в области охраны окружающей среды 
1. Нормирование в области охраны окружающей среды осуществляется в 

целях гарантирующего сохранение благоприятной окружающей среды и 
обеспечение экологической безопасности государственного регулирования 
хозяйственной и (или) иной деятельности для предотвращения и (или) снижения 
ее негативного воздействия на окружающую среду. 

2. Нормирование в области охраны окружающей среды заключается в 
установлении нормативов качества окружающей среды, нормативов 
допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении 
хозяйственной и (или) иной деятельности. 



3. Разработка нормативов в области охраны окружающей среды включает 
в себя: 

проведение научно-исследовательских работ для обоснования нормативов в 
области охраны окружающей среды; 

установление оснований для разработки или пересмотра нормативов в 
области охраны окружающей среды; 

утверждение и опубликование нормативов в области охраны окружающей 
среды в установленном порядке; 

оценку и прогнозирование экологических, социальных, экономических 
последствий применения нормативов в области охраны окружающей среды. 

 
Статья 20. Нормативы качества окружающей среды 
1. Нормативы качества окружающей среды устанавливаются для оценки 

состояния окружающей среды в целях обеспечения благоприятных условий 
жизнедеятельности человека, рационального использования природных ресурсов, 
сохранения естественных экологических систем, генетического фонда растений, 
животных и других организмов. 

2. К нормативам качества окружающей среды относятся: 
нормативы, установленные для химических показателей состояния 

окружающей среды, в том числе нормативы предельно допустимых 
концентраций; 

нормативы, установленные для физических показателей состояния 
окружающей среды, в том числе показателей уровней радиоактивности; 

нормативы для биологических показателей состояния окружающей среды, в 
том числе видов и групп растений, животных и других используемых как 
индикаторы качества окружающей среды организмов; 

иные нормативы качества окружающей среды. 
3. Нормативы качества окружающей среды устанавливаются на основании 

результатов лабораторных испытаний, а также для территорий и акваторий на 
основании данных наблюдений за состоянием окружающей среды. 

4. При установлении нормативов качества окружающей среды 
используются показатели, контроль за которыми обеспечивается посредством 
применения соответствующих методик (методов) измерений, способов индикации 
и тестирования. 

5. Порядок разработки, установления и пересмотра нормативов качества 
окружающей среды устанавливается Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 21. Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду 
1. В целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду 

хозяйственной и (или) иной деятельности устанавливаются следующие 
нормативы допустимого воздействия на окружающую среду: 

нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов; 
технологические нормативы; 
технические нормативы; 
лимиты на размещение отходов производства и потребления; 
нормативы допустимых физических воздействий (уровни воздействия 

тепла, шума, вибрации и ионизирующего излучения, напряженности 
электромагнитных полей и иных физических воздействий); 



нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды; 
нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду. 
2. Соблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую 

среду, за исключением технологических нормативов и технических нормативов, 
должно обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды. 

3. Юридические лица и индивидуальные предприниматели за превышение 
нормативов допустимого воздействия на окружающую среду в зависимости от 
причиненного окружающей среде вреда несут ответственность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. 

 
п. 2- 10 вступают в силу с 1 января 2019г. 
Статья 22. Нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых 

сбросов 
1. Нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов 

определяются для стационарного источника и (или) совокупности стационарных 
источников в отношении загрязняющих веществ, включенных в перечень 
загрязняющих веществ, установленный Правительством Российской Федерации, 
расчетным путем на основе нормативов качества окружающей среды, в том 
числе нормативов предельно допустимых концентраций, с учетом фонового 
состояния компонентов природной среды. 

2. Расчет нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых 
сбросов производится юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, планирующими строительство объектов I и II категорий 
(при проведении оценки воздействия на окружающую среду), а также 
осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II 
категории. 

3. Расчет нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых 
сбросов, за исключением радиоактивных веществ, является приложением к 
декларации о воздействии на окружающую среду, представляемой 
соответственно в уполномоченный Правительством Российской Федерации 
федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации в порядке, установленном статьей 31.2 
настоящего Федерального закона, кроме случаев, предусмотренных статьей 23.1 
настоящего Федерального закона. 

4. Нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов, за 
исключением радиоактивных, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих 
канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), не 
рассчитываются для объектов III категории. 

5. Нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов не 
рассчитываются для объектов IV категории. 

6. Методики и (или) методы разработки нормативов допустимых выбросов, 
нормативов допустимых сбросов утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти. 

7. Нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов 
радиоактивных веществ устанавливаются для стационарных источников 
разрешениями на выбросы радиоактивных веществ, разрешениями на сбросы 
радиоактивных веществ, выдаваемыми уполномоченным Правительством 



Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
8. Разрешение на выбросы радиоактивных веществ, разрешение на сбросы 

радиоактивных веществ выдаются сроком на семь лет. 
9. Порядок разработки и установления нормативов допустимых выбросов, 

нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ, а также выдачи 
разрешений на выбросы радиоактивных веществ, разрешений на сбросы 
радиоактивных веществ устанавливается Правительством Российской 
Федерации. 

10. Особенности установления нормативов допустимых сбросов для 
организаций, осуществляющих водоотведение, и их абонентов устанавливаются 
законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и 
водоотведения. 

 
Изменения вступают в силу с 1 января 2019г. 
Статья 23.1. Временно разрешенные выбросы, временно разрешенные 

сбросы 
1. При невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, 

нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов действующим 
стационарным источником и (или) совокупностью стационарных источников, 
расположенных на объекте, оказывающем негативное воздействие на 
окружающую среду, устанавливаются временно разрешенные выбросы, временно 
разрешенные сбросы. 

2. Установление временно разрешенных выбросов, временно разрешенных 
сбросов допускается только при наличии плана мероприятий по охране 
окружающей среды или программы повышения экологической эффективности, 
разрабатываемых в соответствии со статьей 67.1 настоящего Федерального 
закона. 

3. Временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы 
устанавливаются на период выполнения плана мероприятий по охране 
окружающей среды или реализации программы повышения экологической 
эффективности в соответствии с графиком достижения установленных 
нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, 
технологических нормативов. 

4. Временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы 
устанавливаются на основе фактических показателей объема или массы выбросов 
загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ. В период осуществления 
мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ, сбросов 
загрязняющих веществ временно разрешенные выбросы, временно разрешенные 
сбросы устанавливаются в соответствии с планируемыми показателями 
уменьшения объема или массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов 
загрязняющих веществ, предусмотренными планом мероприятий по охране 
окружающей среды или программой повышения экологической эффективности. 

5. При установлении временно разрешенных выбросов, временно 
разрешенных сбросов на период осуществления мероприятий по выводу объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, из эксплуатации 
включение мероприятий по достижению нормативов допустимых выбросов, 
нормативов допустимых сбросов в планы мероприятий по охране окружающей 
среды и разработка программ повышения экологической эффективности не 



требуются. 
6. Временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы 

устанавливаются разрешением на временные выбросы, разрешением на временные 
сбросы, выдаваемыми в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, или комплексным экологическим разрешением, выдаваемым в 
соответствии со статьей 31.1 настоящего Федерального закона. 

7. Особенности установления временно разрешенных сбросов для 
организаций, осуществляющих водоотведение, и их абонентов устанавливаются 
законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и 
водоотведения. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается 
за следующие его виды: 

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными 
источниками; 

- сбросы загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные 
объекты; 

- размещение отходов производства и потребления. 
Обязанность внесения платы за негативное воздействие на окружающую 

среду возлагается на юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, оказывающих негативное воздействие на окружающую 
среду, за исключением юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих свою деятельность исключительно на 
объектах 4 категории. В части размещения отходов лицами, обязанными 
вносить плату, являются юридические лица и индивидуальные 
предприниматели в результате деятельности которых образуются отходы. 

В целях стимулирования юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 
деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного 
воздействия на окружающую среду и внедрению наилучших доступных 
технологий при исчислении платы за негативное воздействие на 
окружающую среду к ставкам такой платы применяются следующие 
коэффициенты: 

коэффициент 0 - за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих веществ в пределах технологических нормативов 
после внедрения наилучших доступных технологий на объекте, 
оказывающем негативное воздействие на окружающую среду; 

коэффициент 0 - за объем или массу отходов производства и 
потребления, подлежащих накоплению и фактически использованных с 
момента образования в собственном производстве в соответствии с 
технологическим регламентом или переданных для использования в течение 
срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации в 
области обращения с отходами; 

коэффициент 1 - за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых 
выбросов, нормативов допустимых сбросов; 



коэффициент 1 - за объем или массу отходов производства и 
потребления, размещенных в пределах лимитов на их размещение, а также в 
соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании 
и о размещении отходов производства и потребления, представляемой в 
соответствии с законодательством Российской Федерации в области 
обращения с отходами; 

коэффициент 25 - за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, 
временно разрешенных сбросов; 

коэффициент 25 - за объем или массу отходов производства и 
потребления, размещенных с превышением установленных лимитов на их 
размещение либо указанных в декларации о воздействии на окружающую 
среду, а также в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании 
и о размещении отходов производства и потребления, представляемой в 
соответствии с законодательством Российской Федерации в области 
обращения с отходами; 

коэффициент 100 - за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов загрязняющих веществ, превышающих установленные для объектов 
I категории такие объем или массу, а также превышающих указанные в 
декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории 
такие объем или массу. 

При размещении отходов производства и потребления на объектах 
размещения отходов, исключающих негативное воздействие на окружающую 
среду и определяемых в соответствии с законодательством Российской 
Федерации в области обращения с отходами, плата за размещение отходов 
производства и потребления не взимается. 

Порядок и сроки внесения платы за негативное воздействие на 
окружающую среду 

1. Плата за выбросы загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих 
веществ вносится лицами, обязанными вносить плату, в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации по месту нахождения 
стационарного источника. Плата за размещение отходов производства и 
потребления вносится лицами, обязанными вносить плату, по месту 
нахождения объекта размещения отходов производства и потребления. 

2. Отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное 
воздействие на окружающую среду признается календарный год. 

3. Плата, исчисленная по итогам отчетного периода в порядке, 
установленном статьей 16.3 настоящего Федерального закона, с учетом 
корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, следующего 
за отчетным периодом. 

4. Несвоевременное или неполное внесение платы за негативное 
воздействие на окружающую среду лицами, обязанными вносить плату, 
влечет за собой уплату пеней в размере одной трехсотой ставки 
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, 
действующей на день уплаты пеней, но не более чем в размере двух десятых 



процента за каждый день просрочки. Пени начисляются за каждый 
календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы за 
негативное воздействие на окружающую среду начиная со следующего дня 
после дня окончания срока, определенного пунктом 3 настоящей статьи. 

5. В срок, установленный пунктом 3 настоящей статьи, лица, обязанные 
вносить плату, представляют в уполномоченный Правительством Российской 
Федерации федеральный орган исполнительной власти по месту нахождения 
объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, 
декларацию о плате за негативное воздействие на окружающую среду. 

6. Порядок представления декларации о плате за негативное воздействие 
на окружающую среду и ее форма устанавливаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти. 

 
 
Паспортизация опасных отходов 
В соответствие с законодательством на отходы I - IV класса опасности 

должен быть составлен паспорт. Паспорт отходов I - IV класса опасности 
составляется на основании данных о составе и свойствах этих отходов, 
оценки их опасности в соответствии с установленным Правительством РФ 
порядком.  

Под паспортом отходов понимается документ, удостоверяющий 
принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса 
опасности, содержащий сведения об их составе. Паспорт отхода оформляется 
на каждый конкретный вид опасного отхода в соответствии с 
постановлением Правительства РФ №712 от 16.08.2013г. «О порядке 
проведения паспортизации отходов I – IV классов опасности». 

На отходы I - IV классов опасности, включенные в федеральный 
классификационный каталог отходов, хозяйствующие субъекты составляют и 
утверждают паспорт по форме, утвержденной вышеуказанным 
постановлением Правительства РФ. При этом в территориальный орган 
Росприроднадзора хозяйствующие субъекты направляют заверенную ими 
копию паспорта, а также копии документов, подтверждающих отнесение 
вида отхода к конкретному классу опасности. 

На отходы, не включенные в федеральный классификационный каталог 
отходов, индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны 
подтвердить отнесение таких отходов к конкретному классу опасности в 
течение 90 дней со дня их образования в порядке, установленном 
Минприроды России, для их включения в федеральный классификационный 
каталог отходов. 

С 01 августа 2014 г. законодательством РФ не предусмотрена выдача 
свидетельств о классе опасности отходов. В соответствии с письмом 
Росприроднадзора от 26.012012 г. № ВК-08-03-36/714 «О паспортизации 
отходов», материалы отнесения отходов к конкретному классу опасности для 
окружающей среды, подготовленные в соответствии с Критериями отнесения 



опасных отходов к классу опасности для окружающей среды, 
утвержденными приказом МПР России от 15.06.2001 № 511, необходимы 
только для не зарегистрированных в ФККО отходов I - V классов опасности. 
Однако, как для зарегистрированных, так и для незарегистрированных в 
ФККО отходов требуется определение их компонентного состава 
допустимым законодательством Российской Федерации способом. Для видов 
отходов, которые зарегистрированы в ФККО, дополнительное 
подтверждение класса опасности для окружающей среды не требуется. 
Данная позиция в том числе распространяется на включенные в ФККО 
отходы V класса опасности для окружающей среды. 

С 01 августа 2014 г. паспорт опасного отхода включает в себя 
следующую информацию: 
1. Наименование отхода и код по Федеральному классификационному 

каталогу отходов (ФККО), если отход включен в ФККО. 
2. Агрегатное состояние и физическая форма отхода. 
3. Компонентный состав отхода указывается на основании протоколов 

отбора проб и анализов, выполненных аккредитованной на проведение 
количественных химических анализов лабораторией, а также сведений о 
компонентном составе исходного сырья и технологических процессах его 
переработки. Для отходов, представленных товарами (продукцией), 
утратившими свои потребительские свойства, указываются сведения о 
компонентном составе исходного товара (продукции) согласно 
техническим условиям и др. 

4. Наименование технологического процесса, в результате которого 
образовался отход, или процесса, в результате которого товар (продукция) 
утратил потребительские свойства, с указанием исходного товара 
(продукции). 

5. Класс опасности отхода. 
6. Сведения о собственнике опасного отхода (наименование организации, 

адрес, ИНН, ОКАТО и т.д.). 
ПИСЬМО от 15 сентября 2014 г. N 05-12-44/20925 О НАПРАВЛЕНИИ 
РАЗЪЯСНЕНИЙ ПО ПОДТВЕРЖДЕНИЮ ОТНЕСЕНИЯ ОТХОДОВ I – IV 
КЛАССОВ ОПАСНОСТИ К КОНКРЕТНОМУ КЛАССУ ОПАСНОСТИ И 
ПАСПОРТИЗАЦИИ ОТХОДОВ 
 


